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ADMINISTRAGAO

RESPOSTA IMPUGNAGAO

PARECER TECNICO N° 06/2026 — CPD/SMA
Processo: 9900182080/2025.

Certame: Pregao Eletrénico n® 90019/2026.

Objeto: Contratagdo de servigos de Sistema de Videomonitoramento e Controle de
Acesso.

Referéncia: Impugnacéo apresentada por ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA -
CNPJ 45.502.808/0001-05

Assunto: Manifestacdo técnica de suporte a decisdo do(a) Pregoeiro(a) sobre a
impugnacao ao item 8.30 do TR (carta de solidariedade) e a alegacao de exigéncia
de dupla biometria.

I. DA IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacado protocolada pela empresa ASAE SERVICOS
ELETRICOS LTDA em face do Edital do Prego Eletrénico n°® 90019/2026, destinado
a contratacdo de Sistema de Videomonitoramento e Controle de Acesso para o
Centro Administrativo de Niter6i (CAN).

Cumpre a esta area requisitante fornecer ao(a) Pregoeiro(a) a fundamentacao
técnica das exigéncias constantes do Termo de Referéncia. Este parecer manifesta-
se, portanto, sobre dois pontos: (i) a motivagdo técnica da exigéncia de carta de
solidariedade prevista no item 8.30 e no subitem 8.30.1 do TR, mencionada pela
Impugnante sob a rubrica de "Declaragao do Fabricante"; e (ii) a inexisténcia técnica
de exigéncia de dupla biometria no instrumento convocatorio.

Il. DA CONTEXTUALIZAGAO TECNICA DA CONTRATAGAO

Conforme o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar, a contratacao
decorre da obsolescéncia do sistema atual de seguranga do CAN, composto por
cameras analdgicas de baixa resolugao, catracas com mais de dez anos de uso sem
plano de manutengdo e auséncia de plataforma centralizada de gestdo. A
modernizago visa, entre outros objetivos:

* Protecdo patrimonial e integridade fisica de servidores, terceirizados e
visitantes em edificio publico de grande circulagao;

* Rastreabilidade e recuperagdao forense de eventos, com armazenamento
seguro por periodo minimo definido no TR;
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» Integragado com futuros sistemas municipais correlatos, notadamente o Centro
Integrado de Seguranca Publica (CISP) e sistemas de identificacdo civil,
mediante padrdes abertos de interoperabilidade;

* Adequacédo a Lei n° 13.709/2018 (LGPD), com controle de acesso a dados
sensiveis, imagens biométricas faciais e placas veiculares, e garantia de
atualizacdes de seguranga do fabricante;

» Sustentabilidade operacional pelo horizonte contratual, com vida util residual
adequada do parque de equipamentos.

Esse conjunto de finalidades demanda especificacées de linhas profissionais
de mercado, e ndo de linhas SOHO ou residenciais, além de garantias de sustentagao
técnica que ultrapassam o mero fornecimento de hardware. E esse o quadro de
referéncia contra o qual devem ser interpretadas as exigéncias do TR ora atacadas.

lll. DA ANALISE TECNICA DOS PONTOS IMPUGNADOS

lll.1. Carta de solidariedade do fabricante (item 8.30 e subitem 8.30.1 do TR)

A Impugnante refere-se a exigéncia como "Declaracdo do Fabricante",
nomenclatura que nao corresponde ao texto do Edital nem ao do TR. A exigéncia
efetivamente prevista € a carta de solidariedade do item 8.30 do TR, que incide
apenas sobre o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que nao seja
o proprio fabricante dos equipamentos principais nem o desenvolvedor da plataforma
VMS. Nao constitui, tecnicamente, condi¢gao de habilitagdo em sentido estrito, uma
vez que nao impede a participagdo de nenhum fornecedor no certame, sendo aferida
somente na fase pés-classificatoria.

Do ponto de vista técnico, a motivacado para a excepcionalidade da medida
assenta-se nos seguintes fundamentos objetivos, que esta area requisitante faz
consignar formalmente para instruir os autos:

» Continuidade de firmware e patches de seguranca: cameras IP, NVRs e
servidores integrados ao VMS dependem de atualizagbes periddicas de
firmware, cuja auséncia expde a rede corporativa e os dados armazenados a
vulnerabilidades conhecidas. A auséncia de vinculo formal do integrador com
o fabricante materializa risco concreto de descontinuidade da cadeia de
atualizagdes ao longo da vigéncia contratual.

* Aderéncia a Lei n° 13.709/2018 (LGPD): o sistema processa dados pessoais
sensiveis, biometria facial e placas veiculares, o que impde a Administragao,
na qualidade de controladora, a ado¢cado de medidas técnicas e administrativas
aptas a proteger tais dados. A carta de solidariedade viabiliza tecnicamente o
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compromisso do fabricante com o fornecimento tempestivo de correcbes de
segurancga e a mitigagao de vulnerabilidades identificadas.

* Interoperabilidade com o VMS: o funcionamento pleno da plataforma de
gerenciamento de video depende de driver oficial, do suporte a API do
fabricante e da compatibilidade continua entre versées de firmware do
dispositivo e versées do VMS. A auséncia de vinculo formal com o fabricante
pode ocasionar perda de funcionalidades essenciais, com potencial
descumprimento das especificagbes contratuais.

» Experiéncia pretérita do proprio CAN: o histérico operacional do parque
atualmente instalado no CAN evidencia a materializagdo de riscos de
descontinuidade quando o fornecimento se da por revendedores sem
vinculagdo formal ao fabricante, cenario que a exigéncia atacada visa
precisamente prevenir.

* Inexisténcia de meio menos gravoso: ndo ha, no atual estado da técnica,
medida alternativa que ofereca, com igual grau de eficacia, o compromisso
formal do fabricante com a sustentacao técnica do parque instalado ao longo
de toda a vigéncia contratual.

Registre-se, ainda, que a carta de solidariedade ndo confere ao fabricante
qualquer poder de veto sobre a participacao de licitantes no certame, uma vez que sé
€ aferida em fase pos-classificatéria e que a Administracao dispde dos mecanismos
ordinarios de convocacéao do préximo classificado em caso de descumprimento. Nao
se verifica, tecnicamente, transferéncia ao fabricante do poder de escolha das
empresas participantes.

A vista do exposto, esta area técnica manifesta-se pela pertinéncia e
proporcionalidade da exigéncia do item 8.30 do TR. O Edital do PE 90019/2026 foi
submetido as analises da Procuradoria Geral do Municipio, como também da
Controladoria Geral do Municipio.

lll.2. Alegagao de exigéncia de "dupla biometria”

A Impugnante inclui a "exigéncia de dupla biometria" no rol de irregularidades
e nos pedidos da peca, sem indicar clausula especifica do Edital ou do TR que a
preveja, e sem desenvolver fundamentagao técnica ou juridica quanto ao ponto no
capitulo do mérito.

Manifesta-se esta area requisitante no sentido de que o Edital e o Termo de
Referéncia ndao impdem, em nenhum de seus dispositivos, exigéncia de dupla
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biometria, entendida como a autenticagdo simultanea por dois fatores biométricos
distintos, tais como facial e digital, como condi¢cdo de acesso pedestre.

O que o TR prevé, nos subitens correspondentes aos equipamentos Catraca
Tipo | e Catraca Tipo Il, € o fornecimento de 2 (dois) terminais de reconhecimento
facial integrados a estrutura de cada catraca. Trata-se de configuragéo funcional que
atende a necessidade operacional de leitura biométrica em ambos os sentidos de
fluxo, entrada e saida, sem exigir do usuario mais de um fator biométrico para uma
unica passagem. Do ponto de vista técnico, portanto:

* Nao ha dois fatores biométricos concorrentes: os dois terminais utilizam o
mesmo fator (facial);

» A configuracao de dois terminais por catraca € padrao consolidado de mercado
para catracas de acesso pedestre bidirecional, atendida por multiplos
fabricantes;

+ Nao se verifica, tecnicamente, restricdo a competitividade decorrente da
configuragédo adotada.

Opina-se, portanto, pela improcedéncia técnica da alegagéo, por inexisténcia
da exigéncia apontada no instrumento convocatério.

IV. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta area requisitante manifesta-se tecnicamente no
sentido de:

* Manter integros o item 8.30 e o subitem 8.30.1 do Termo de Referéncia (carta
de solidariedade), incorporando aos autos a fundamentagédo técnica ora
consolidada, na forma do item Ill.1 supra;

* Reconhecer a inexisténcia técnica de exigéncia de dupla biometria no
instrumento convocatério, na forma do item IIl.2 supra;

Diante do exposto, verifica-se que as alegagdes apresentadas pela
impugnante ndo procedem, uma vez que as exigéncias previstas no edital e no Termo
de Referéncia guardam estrita aderéncia a natureza e a complexidade do objeto,
encontram amparo na legislagao vigente e na jurisprudéncia dos érgaos de controle,
e foram definidas de forma proporcional e razoavel. Assim, conclui-se pelo
indeferimento da impugnagao, mantendo-se integralmente as disposi¢goes do edital e
de seus anexos.
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Niterdi, 02 de julho de 2026.

Amanda Rocha Torres

Gestora Setorial de TICs
Mat. 1246258-0
SMA



